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Resumen

El trabajo presenta parte la investigacion realizada para un curso de maestria concluido en
2018, realizado en la Universidad de S3o Paulo (Brasil), y trata sobre el desempefio
de los coordinadores pedagdgicos de la red educativa municipal de Sdo Paulo, que trabajan
con el ciclo de alfabetizacidon. Para ello, contrapone dos modelos de formacion continua
vigentes en el momento de la investigacion: uno centrado en la escuela, y el otro,
proveniente de agentes externos. Se trata de investigacion cualitativa que incluyé andlisis
bibliografico, documental y entrevistas semiestructuradas con educadores participantes.
Los resultados sefialaron la importancia de la coordinacion pedagdgica como vinculo
entre las politicas de formacion continua del profesorado y las précticas escolares.

Palabras clave: 1. Coordinacién pedagdgica; 2. Formacién continua del profesorado; 3.
Alfabetizacidn.

Obijetivos o propositos:

A partir de los datos analizados en la investigacion, trataremos de discutir las acciones del
coordinador pedagdgico que trabaja con alfabetizadores en la red municipal de S3o Paulo (a
partir de ahora, red). Para tanto, vamos a contraponer dos modelos de formacidon docente
desarrollados entre 2013 y 2016 : el Proyecto de Accidon Especial (PEA) — formacién basada en
las demandas escolares y que tiene al coordinador pedagdgico como el principal agente de esa
formacion; y el Pacto Nacional por la Alfabetizacién en Edad Correcta (PNAIC) - propuesto por
el gobierno federal brasilefio a todos los estados y municipios del pais y que se trata de una
formacién desarrollada por agentes externos a la escuela y ofrecida directamente a los
docentes. Se espera a partir de la discusion de los datos, sefialar hasta que punto las dichas
formaciones fomentan mejores practicas de alfabetizacién y la contribucién del coordinador
pedagdgico en ese proceso.

Marco tedrico:

En 2015, el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP)
presenté resultados alarmantes sobre la alfabetizacion de los nifios brasilefios (Ministério da
Educacdo, 2015): a través de pruebas de lapiz y papel aplicadas en 2013 y 2014 a los nifos de 3¢
ano de escuela primaria, los resultados mostraron que el 24,13% en 2013 y el 22,21% en 2014
de los nifios tenia bajo dominio de la lectura. Solo el 9,92% de los nifios evaluados en 2013 y el
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11,2% en 2014 demostraron una competencia adecuada, lo que significa que una gran parte de
nifos permanece en el intermedio con relaciéon al dominio de los instrumentos basicos de
lectura. En cuanto a la escritura, evaluada solo en 2014, los resultados mostraron que el 55,66%
dominaba razonablemente la escritura, mientras que solo el 9,88% producia textos de forma
adecuada. Aun asi, el 11,64% de los nifios evaluados no escribe y el 15,03% solo escribe pocas
palabras.

En 2012, el gobierno federal brasilefio habia instituido el Pacto Nacional por la Alfabetizacion
en la Edad Correcta (PNAIC), en un intento de llevar ese tema tan mal resuelto en el pais al
centro del debate (Ordenanza No. 867, 2012). Hubo una gran adhesion de los estados y
municipios al PNAIC.

En la ciudad de S3o Paulo no fue diferente. Con una poblacidon de 12,33 millones de
habitantes (datos de 2020) y una distribucidon del ingreso desigual, que se observa en el
contraste entre un cierto nimero de barrios ricos y grandes franjas de pobreza en la periferia
de la ciudad, los desafios se hacen grandes, y entre ellos, hay el desafio de garantizar el acceso
a una educacién de calidad para todos los ciudadanos de Sdo Paulo.

El sistema escolar municipal de Sdo Paulo, ya en 1935, creaba los primeros “Parques
infantiles” y tenia al escritor modernista Mario de Andrade como uno de sus lideres. La
educacién municipal en S3o Paulo fue instituida por ley en 1956, y desde entonces una
diversidad de factores y personajes, entre ellos Paulo Freire, quien fue secretario municipal de
educacién en el periodo entre 1989 y 1991, tuvieron un papel importante en la construccion del
sistema escolar municipal que hoy es el mas grande del pais, con aproximadamente 1 millén de
estudiantes inscriptos.

La formacion docente (educacion continua) en la red se ha constituido a lo largo de los afios
y culmina en el Proyecto de Accidn Especial (PEA) ala década de 1990. Ese proyecto forma parte
de la jornada laboral de los docentes, se desarrolla dentro de las propias escuelas y es
coordinado por el coordinador pedagdgico de la unidad. El PEA busca averiguar y atender las
demandas formativas de cada escuela y también promover la implementacion de las politicas
de la red, que eventualmente sufren cambios debido a la alternancia de administraciones
gubernamentales.

En el periodo que se dedicé a la investigacidn, se adoptd el PNAIC como politica de
formacion para la alfabetizacidon en la red municipal de S3o Paulo. Paralelamente, los PEA
siguieron ocurriendo en las escuelas. El coordinador pedagdgico se enfrentd al desafio de
acompaiiar estos dos modelos de formacidn y buscar puntos de conexién entre ellos.

Segun Imbernén (2010), la educacidn continua debe ser capaz de promover la autonomia
en la identificacion y busqueda de soluciones a los problemas que viven los docentes en su vida
diaria, que el autor denomina “situaciones problematicas”, en contraposicién a los modelos de
formacion que abordan problemas “genéricos”, de cardcter técnico, que poco o nada tienen que
ver con las necesidades reales de los docentes. El autor evoca el aspecto colectivo de la docencia,
especialmente en las acciones formativas que se dan en el cambio y para el cambio, reforzando
la urgencia de construir capacidades reflexivas en los grupos. Asi, el formador (que en el caso

Organizado por:




EVIDENCIAS EDUCATIVAS QUE MEJORAN
EL MUNDO

Barcelona, 1y 2 Julio 2021

SRS

ei@ali i #CIMIE 21

U & N
0N

brasilefio esta representado por el coordinador pedagdgico), asume el rol de colaborador
practico en los momentos de reflexién, frente a un modelo en el que uno “transmite”
conocimientos al otro.

En Brasil, Paulo Freire (2010) trabaja con la idea de sujetos inacabados, lo que los somete a
la necesidad de un aprendizaje constante, puesto que solo entre hombres y mujeres lo
inacabado se hace consciente. De ahi la necesidad de que estemos en constante proceso de
formacion.

La bibliografia estudiada sobre los coordinadores pedagdgicos (Placo, Souza & Almeida,
2011) muestra que la formacion continua del profesorado es su principal funcion, y puede darse
en diferentes momentos: al acompafar alumnos y profesores, en evaluaciones y en momentos
de estudio. Sin embargo, con el analisis documental en la legislacion municipal, parece que los
coordinadores pedagdgicos tienen un abanico de atribuciones diferentes que puede dificultar
gue el coordinador tenga mas atencién a la formacion.

Frente a este escenario, el coordinador pedagdgico busca construir el espacio de la
educacién continua para contribuir a las practicas docentes y, de alguna manera, con la
alfabetizacion de los nifios.

Metodologia:

La investigacion tuvo un enfoque cualitativo. En la investigacion documental recurrimos a la
legislacién federal y municipal, y publicaciones del sistema escolar municipal. En la investigacion
bibliografica buscamos autores que discutieran la formacién continua y el trabajo del
coordinador pedagdgico. La toma de datos se realizd6 mediante entrevistas semiestructuradas
con 09 alfabetizadores, 05 coordinadores pedagdgicos y 03 formadores de érganos regionales,
acercandose a los preceptos de entrevista reflexiva defendidos por Szymanski, Almeida vy
Prandini (2002). El analisis de las entrevistas se realizé a partir de los preceptos de Franco (2008),
quien sugiere que los significados de la entrevista surgen del discurso y, por tanto, deben
aprenderse de él.

Discusion de los datos, evidencias, objetos 0 materiales:

Las entrevistas revelaron que el PEA tiene un gran potencial formativo, ya que se constituye
a partir de las situaciones problemdticas enumeradas por los propios docentes, lo que lo acerca
al modelo formativo sefialado por Imbernén. Se aprehende en las declaraciones que los
coordinadores pedagogicos conocen la vida cotidiana del aula, por lo que se encuentran en
mejor posicién para problematizar las practicas pedagdgicas, exigiendo de los alfabetizadores
solo lo que son capaces de atender. Los elementos que complican son: en la educacidn primaria,
el PEA es una opcién de la jornada laboral del maestro, de modo que no todos los maestros
eligen la dicha jornada laboral; los temas que se enumeran para la formacién no siempre estan
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vinculados a la mejora de la calidad de la alfabetizacion, corriendo el riesgo de convertirse en
temas aislados para los que el coordinador pedagégico no siempre tiene una formacién
adecuada; a pesar de estar construido colectivamente, el PEA se acerca a una planificacién de
curso normal, con fases, etapas y bibliografia previamente estipulada.

El PNAIC, por su parte, fue una formacion ofrecida directamente al docente, que incluyé
materiales de estudio y lecturas, materiales ludicos dirigidos a los alumnos y una evaluacidn
especifica a gran escala dirigida a niflos de 3. afio. Las entrevistas evidencian que el PNAIC no
aportdé innovaciones a las practicas docentes, ya que no dialogé con el contexto de la red, que
ya ha pasado por programas de formacién para la alfabetizacion a gran escala. A pesar de ello,
un punto destacado por los entrevistados es que el PNAIC contribuyé a la consolidacién del
conocimiento construido sobre estos programas previos. Los docentes entrevistados dicen que
“mezclan” las formaciones, aprovechando lo que cada una de ellas tiene mas significativo. En el
caso del PNAIC, las entrevistas muestran que un aspecto significativo fue la importancia de lo
ludico en la alfabetizacidn, teniendo en cuenta las cuestiones de la nifiez que se presentan a los
nifios en esa etapa.

Las entrevistas con los coordinadores pedagdgicos revelan una gran preocupacion con la
educacién continua, sin embargo, de ese segmento de encuestados provienen los mayores
desafios encontrados: motivar al equipo docente para los momentos de formacion;
implementar metodologias de trabajo que contribuyan con las précticas docentes;
problematizar evaluaciones internas y externas; y finalmente, ofrecer oportunidades para el
acompafiamiento individualizado de las clases, con el fin de conocer de cerca quiénes son los
estudiantes que necesitan mayor apoyo para la alfabetizacién.

Las entrevistas con los formadores de los drganos regionales sefialan una preocupacion por
capacitar a los coordinadores pedagégicos para un desempefio mas eficaz en la formacion
docente, y reconocen que esta es su funcién principal. Ademds, admiten que el PEA es el espacio
para la implementacién de las politicas adoptadas por la red, pero en los afios analizados esto
estuvo a cargo del PNAIC.

Resultados y/o conclusiones:

La investigacidn muestra que la coordinacidon pedagdgica tiene un rol fundamental en la
formacion continua del profesorado y su desempefio se configura en un vinculo entre las
politicas de formacidn institucionalizadas (ya sea a nivel federal o local) y las practicas escolares.
Sin embargo, existen limitaciones en su trabajo, como la variada funcidon del puesto; las
situaciones de emergencia a las que son llamados a resolver; el poco tiempo disponible para
acompafiar las clases.

En cuanto a los dos modelos de formacién estudiados, ambos tienen el potencial de
promover cambios en las practicas docentes, siempre que partan de las demandas planteadas
por los docentes, es decir, de sus “situaciones problematicas”.
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Aun asi, la alfabetizacién plena de los nifios no es un tema que se pueda resolver facilmente
solo a través de la educacidon continua, ya que requiere otras acciones, como, por ejemplo, la
recuperacion paralela de los estudiantes que presentan desfase.

Contribuciones y significacion cientifica de este trabajo:

El trabajo revela el potencial y las limitaciones del desempefio de los coordinadores
pedagdgicos que trabajan con los alfabetizadores, y cuestiona las politicas de formacién que se
presentan a los docentes. A pesar de los desafios, el PEA se presenta como un espacio
institucionalizado para la formacién continua del profesorado que forma parte de la jornada
laboral del docente, lo que no ocurre en otras redes educativas en Brasil. Por eso, hay que
valorarlo y mejorarlo. El PNAIC, en cambio, no se entendié como un “pacto”, sino como un
programa mas de formacién.

Es importante verificar qué rumbo tomd el PEA en los afios siguientes, ya que en 2020 y
2021 se suspendio en la red municipal de Sdo Paulo por la interrupcion de las clases presenciales
por la pandemia COVID-19.
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