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Analisis de los Modelos Tedricos-Metodoldgicos de la equidad
en la educacion
Esther Ibarra Rosales. meibarra.ros@gmail.com

1. Objetivos o propositos:

Analizar distintos modelos tedérico-metodolégicos para el estudio y medicion de la
equidad educativa, como instrumentos que permiten determinar las principales
causas y factores de incidencia en lograr una mayor equidad educativa (inclusién) o
bien, como se quiera ver, los que obstaculizan (exclusién) el acceso, la progresion y
los resultados de la educacién con calidad; considerando los contextos end6genos y
exodgenos de los sistemas educativos.

2. Marco teodrico:

Actualmente, equidad y calidad educativa constituyen los principales desafios que
enfrentan los sistemas educativos en la mayoria de los paises, sobre todo a partir de
los efectos y cambios planteados por la globalizaciéon en diversos sentidos, pero
conviene mencionar dos: a) la exacerbacién de las brechas de desigualdades con
mayor afectacion en los paises periféricos o en desarrollo; b) la metamorfosis en el
acceso y apropiacion del conocimiento a través de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, donde se construye y reconstruye la sociedad del saber y de la
cultura como resultado del proceso globalizador (Beck,1998).
En ese escenario, la equidad resulta un elemento cardinal para lograr una sociedad
mas justa o cuando menos mas equilibrada, pues a través de ella se busca acotar las
brechas de desigualdad existentes entre los distintos grupos socialesi. Sin embargo,
desde lairrupcién en el contexto mundial ante las crecientes desigualdades, equidad
y calidad educativas han estado sujetas a diversos debates polémicos, en cuya
conceptualizaciéon no hay un consenso respecto a lo que ambas nociones significan
en la practica o la falta de un lenguaje de aceptacion general para su discusion
(UNESCO, 2007; OCDE, 2006; EGREES 2005; y Lépez, 2007). Incluso, se arguye que
“los filésofos han batallado para clarificar lo que se podria entender por equidad”
(Levin, 2003: 5). En tono irdnico, se ha planteado que “quien habla de equidad en
lugar de igualdad generalmente es sospechoso de haber abandonado un territorio
seguro y un concepto claro [y pasar] a un campo minado y a un concepto difuso”
(EGREES, 2005:13).
Para autores como Machinea y Hopenhayn la definicion de equidad no es un
problema o una cuestidn lingiiistica, sino mas bien etioldgica, es decir, se debe
traducir en ubicary atender las raices de la inequidad como:

“consecuencia de la accién conjunta de estructuras econémicas, sociales, de

género y étnicas altamente segmentadas y cuyos efectos no son estaticos en
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el tiempo y el espacio, sino que se reproducen de una generacion a otra a
través de multiples canales y factores que se potencian entre si” (2005).

Ante ello, para Alvaro Marchesi (2000) la mejor respuesta es configurar modelos
tedricos-metodologicos que orienten la interpretacién de la realidad educativa
mediante indicadores de las inequidades en la educacion, tanto de los sistemas
educativos como del contexto socioeconémico en que operan los mismos.

Bajo esas premisas, el presente trabajo se centra en el analisis de los Modelos
tedrico-metodoldgicos para el estudio de la equidad educativa de UNESCO
(“Educational Equity and Public Policy: Comparing Results from 16 countries, 2007);
OCDE, (“Equity in Education: Thematic Review”, 2006); y European Group of
Research on Equity of the Educational Systems [en adelante EGREES] (“Equity in
European Educational Systems. A Set of Indicators”, 2005); el de Alvaro Marchesi (“Un
sistema de indicadores de desigualdad, 2000) y el de Alejandro Tiana (“Calidad,
equidad e integracion educativa, 2007).

3. Metodologia:

En funcién del objetivo, la metodologia utilizada se concibe como conceptual, tedrica
y analitica. De cada uno de los modelos se analizan objetivos, componentes,
caracteristicas y metodologia que proporcionan como la base para un analisis
empirico de la equidad en la educacidn.

4. Discusion de los datos, evidencias, objetos o materiales

Durante mucho tiempo los analisis sobre las desigualdades en la educacién se
concentraron en indicadores tradicionales en términos de acceso a la educacién y el
financiamiento, por ejemplo. Esto contribuyd a ocultar desigualdades nuevas y
menos obvias, pues se excluian otros indicadores educativos y principalmente
aquellos del contexto donde operan los mismos los sistema educativos (Marchesi,
2000). Este cuestionamiento, tuvo eco en los posteriores estudios de equidad
educativa de UNESCO, OCDE y EGREES, asi como entre diversos tedricos de la
educacion y de los sistemas educativos.

Cierto que los indicadores que miden las desigualdades educativas han tenido una
amplia trayectoria internacional y en los afios recientes la OCDE incluye en PISA
indicadores sobre las desigualdades socioecon6micas y culturales de los
estudiantes. Sin embargo, los modelos que aqui se analizan resultan importantes
porque comparten aspectos relevantes como la problematica de conceptualizar la
equidad y la calidad educativa, los indicadores para analizar y medir la equidad de
los sistemas educativos (contexto end6geno); asi como considerar las desigualdades
y diferencias mas importantes de las personas, entre otros, el origen
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socioeconomico, cultural, el sexo, la discapacidad, el habitat (urbano-rural), grupos
y acciones (politicas publicas) enfocadas a disminuir las brechas de desigualdad e
inequidad educativa.

Modelo de UNESCO: Educational Equity and Public Policy: Comparing Results from
16 countries

Este modelo comprende un marco que se configura a partir de cuatro preguntas
orientadoras acerca de la equidad: ;qué o quiénes? (objetivos de la equidad); ;qué?
(categorias de indicadores y variables de equidad); ;como? (principios de la
equidad); y ;scudnto? (medicion de la equidad). Como se puede apreciar en la tabla
1 posterior, este modelo incluye no sélo a los alumnos sino también a las regiones
como objetivos de la equidad, con sus respectivas caracteristicas a considerar para

dar respuesta a las otras tres preguntas del modelo.

Tabla 1
MODELO DE UNESCO PARA EL ANALISIS Y LA MEDICION DE LA EQUIDAD EDUCATIVA

Fuente: Elaboracién propia con base en: UNESCO, 2007: 22-26
Nota: 1/ UNESCO les llama targets

Tabla 2

Fuente: Traduccion propia de Tabla 3.1. Types of objects, UNESCO, 2007:22
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contexto endégeno de los sistemas educativos (acceso/progresidn, recursos y
resultados), pero no sélo se consideran acceso y financiamiento sino otros como
progresion (avanzar entre grados o niveles educativos) y repeticion; organizacion
escolar, calidad de los materiales educativos, de la infraestructura y de los docentes.
Respecto a los resultados (los mas importantes de equidad educativa), ademas de
los indicadores propios del sistema educativo (logro académico y tasas de
graduacién), también se consideran ingresos y estatus laboral de los egresados
como efectos de la educacion recibida.

El principio de equidad horizontal dimensiona la igualdad de trato a estudiantes o
regiones que estén en esa condicidn (correlacion de recursos educativos otorgados
y resultados; y de las regiones por similares caracteristicas (ej. mismos niveles de
urbanidad o proporcién igual ricos/pobres); el de equidad vertical reconoce las
desigualdades iniciales de los estudiantes o las regiones donde habitan y requieren
un tratamiento educativo diferenciado en funcién de sus desiguales caracteristicas;
y el de igualdad de oportunidades reconoce que todos los alumnos estén en <<“linea
de condiciones justas”>>, pues los habitantes de las regiones mas ricas o las zonas
urbanas siempre tienen mayor acceso a la educacién o a los recursos educativos.
Con base en estos principios, se aplican las medidas cuantitativas para evaluar el
grado en que un sistema educativo es horizontal o verticalmente equitativo y la
medida en que no hay igualdad de oportunidades educativas'l.

Modelo de OCDE: Equity in Education: Thematic Review

Este modelo, (ver tabla 3 posterior) comprende un conjunto diverso de aspectos
relacionados con la equidad, los cuales se han dividido en cinco espacios: contexto
endégeno (factores socioecondmicos, habitat, etnia y género); andlisis de la
estructura y las caracteristicas del sistema educativo; retos de la equidad educativa;
politicas para mejorar la equidad y recomendaciones para ello. Su metodologia de
revision temdtica puede resultar poco ortodoxa, pues no menciona como tal
indicadores de medicion de la equidad. Sin embargo, la mayoria de los componentes
de las primeras cuatros fases tematicas, derivan en la construccién de indicadores,
por ejemplo: matricula educacién publica vs privada; financiamiento o gasto publico
en educacion; ingreso, permanencia y egreso por niveles educativos; becas
otorgadas y otros apoyos compensatorios, entre otros. Asi, la combinaciéon de
aspectos medibles con aquellos de tipo cualitativo permite establecer las fortalezas
y debilidades de los sistemas educativos y la adopcién de politicas publicas.
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MODELO DE OCDE DE EQUIDAD EN LA EDUCACION (2006)

Fuente: Elaboracion propia con base en: Equity in Education Thematic Review, OCDE, 2006

Modelo de equidad educativa de EGREES

El grupo de EGREES (“Equity in European Educational Systems. A Set of Indicators”
proporciona un modelo a partir de cuestionar: ;Las desigualdades se originan en el
contexto socioeconémico o los sistemas educativos las reproducen?, ;cudles son las
consecuencias de las desigualdades educativas individuales para las personas y la
sociedad?, ;cudl es la importancia de esas desigualdades?, ;como afectan las
desigualdades educativas a los alumnos y/o a los grupos de distinto origen social y
nacional o econémico?, y ;cudl es el impacto para las personas dentro y fuera del
contexto escolar? A efecto de construir indicadores que den respuestas a esas
cuestiones, el modelo europeo plantea ocho principios rectores para la equidad, los
cuales pueden ser
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PRINCIPIOS RECTORES PARA INDICADORES DE EQUIDAD

1.- Los indicadores deben permitir la discusion en el contexto de los diversos principios
existentes de la justicia y no s6lo con base en uno de ellos.

2.- Las desigualdades educativas relevantes para la mayoria de los activos distribuidos en
el contexto de los sistemas educativos se pueden agrupar en tres grandes categorias:
diferencias entre los individuos, desigualdades entre grupos (género o habitat, por
ejemplo) y la proporcién de individuos que se encuentran por debajo de un umbral
minimo.

3.-Entre las categorias mas importantes de los individuos son aquellas caracteristicas de
las cuales los individuos no pueden “escapar’, por ejemplo el origen social, la
nacionalidad, el género o la discapacidad. [En el estudio, no se consideran las
desigualdades de habitat].
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5.-Es importante medir no sodlo las ades de los resultados de rendimiento lﬁl g
educacion, sino también las desigualdades externas al sistema educ igola
y las que afectan el proceso de ensefianza en si.
Marco tedrico de indicadores de equidad en los sistemas educativos
Un sistema de indicadores de equidad en los sistemas educativos
Eje horizontal
A. Contexto de desigualdades en la educacion - - )
a.1.Consecuencias individuales de la Des'gu‘?ldades Demgu.’:ldades Desigualdades
educacion entre entre de individuos o
. P . individuos categorias
a.2.Desigualdades econémicas y sociales grupos por
a.3.Recursos culturales debajo del
a.4.Aspiraciones y percepciones umbral minimo
- - de equidad
B. Desigualdades en el proceso educativo en las

escuelas
b.1. Cantidad de educacion recibida
b.2. Calidad de la educacién recibida

C. Desigualdades en los resultados del sistema
educativa

c.1l. Competencias

c.2. Desarrollo personal

c.3.Trayectoria académica

[ealuan ofF

D. Resultados externos: efectos sociales vy
politicos de las desigualdades en la educacion
d.1. Movilidad educativa y social
d.2. Beneficios de la educacion para los mas
desventajados
d.3 Efectos colectivos de las desigualdades

Fuente: EGREES, 2005:26 (Adaptacion de Tabla 2)

Modelo de Indicadores de desigualdad educativa: Marchesi
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Aun cuando Marchesi adopta el término desigualdad y no inequidad, su sistema de
indicadores apunta hacia la indisociable relaciéon entre equidad social y equidad
educativa que es condicion indispensable para el logro de una y otra, tal como se
puede constatar en la tabla 6 siguiente:

Tabla 6

SISTEMA DE INDICADORES DE DESIGUALDAD EDUCATIVA

Gasto publlco L3 Dlstrlbu0|on 3 vael de % Accesoy < Diferencias en
en educacion del ingreso estudios participacion los resultados
como
% del PIB
< Integracion < Relacion entre el
de alumnos nivel educativo,
<% Salario de los con el género y los
profesores necesidades ingresos
educativas
especiales

Elaboracién con base en: Marchesi, 2000

Sin ser en modelo como tal, las dimensiones fundamentales de la equidad
propuestas por Tiana (2007) sintetizan en gran medida los tres aspectos nucleares
que al menos deben combinarse para acometer las inequidades en la educacién. Si
bien, ese autor utiliza el término igualdad, converge con otros teéricos en que
igualdad y equidad no deben utilizarse como sindnimos. Asi, Tiana distingue como
ejes centrales de igualdad en la equidad los recursos, oportunidades y resultados
cuyos elementos principales se destacan en la tabla 7 siguiente:
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Tabla 7

Fuente: Elaboracion propia con base en: Tiana (2007)

5. Resultados y/o conclusiones

El andlisis de los modelos permite concluir que para encarar los desequilibrios
inclusiéon versus exclusion es necesario cuestionar los actuales esquemas en la
inequitativa distribucién de las oportunidades educativas en cuanto a recursos
(financieros, humanos e infraestructura, entre otros), los procesos (acceso,
desercion, reprobacién y eficiencia terminal) y los resultados (logro académico y
tasas de graduacion, por ejemplo). Igualmente, cuestionar las desigualdades
socioeconomicas de los alumnos, sus familias y las regiones donde habitan, que
juegan un papel fundamental en las situaciones de exclusion, en la desvinculacion
educativa y social, con consecuencia en la ausencia de perspectivas inmediatas y
futuras para los sectores desfavorecidos.

A partir de ello, integrar politicas educativas (equidad educativa) con otras
econdmicas y sociales (equidad social), en ambos casos diferenciadas, dado que los
sistemas educativos no son una isla y por si mismos no pueden romper las brechas
socioecon6micas y culturales entre los escolares, aunque también las pueden
reproducir e incluso incrementar.

6. Contribuciones y significacion cientifica de este trabajo:
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Los modelos aqui analizados contribuyen en diversos aspectos, pero se pueden
destacar los siguientes: a) posibilitan contar con herramientas tedricas y
metodoldgicas, para construir modelos adecuados y pertinentes propios en cada
pais segln las caracteristicas de su respectivo sistema educativo y del contexto en
que opera éste (segmentacion socioeconémica y cultural de los escolares y sus
familias, el habitat, principalmente); b) en conjunto proporcionan respuestas
empiricas a los principales factores de las inequidades y exclusiones educativas; c)
generan elementos para la elaboracion de politicas educativas y sociales
diferenciadas; d) aportan elementos para los tomadores de decisiones en el sector
educativo.
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