Politica De Expansion Y Privatizacion Endogena De La Enseiianza Superior Brasilena:
Estudio De Caso Sobre Los Efectos En La Vida Y En El Trabajo De Los Profesores
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Resumen: Este articulo presenta algunos resultados de la investigacion doctoral de abordaje
cualitativa que esta siendo desarrollada sobre las politicas de privatizacion endégena de la
educacion superior de Brasil, sus mecanismos de gestién y efectos en el trabajo e en la vida de los
profesores. Partimos de la comprensién de que estas politicas se insertan en el contexto de la
reforma del Estado y de las politicas econémicas globales, bajo la supervision y directrices de las
organizaciones internacionales, cuya légica esta subordinada al mercado. La privatizacion de las
instituciones universitarias publicas afecta substancialmente la practica pedagégica y académica
del profesor a partir de la productividad y promueve experiencias y sentimientos que cambian su
identidad y ética de trabajo.

Palabras clave: Educacion Superior; Privatizacion; Productividad; Profesor universitario; Practica
Pedagdgica.

1. Objetivos o propdsitos:

Para desarrollar la investigacion sobre las politicas de privatizacion endégena de la
educacion superior de Brasil, sus mecanismos de gestidon y efectos en el trabajo e en la
vida de los profesores, comprendemos el espacio de la universidad, a partir de las
contribuciones de Bourdieu (2008), como un “loquo” de debate, de didlogo y de disputa
de poder y reconoce que los cambios globales del campo social afectan el campo
universitario. La lucha de clases establecida funciona para conservar o transformar
las relaciones de fuerza existentes y “los agentes se hacen de esa division de clases, y
la fuerza y la orientacion de las estrategias que pueden poner en accién para
mantenerla o subvertirla, dependen de su posicién en las divisiones de clases objetivas”
(Bourdieu, op.cit., p. 31), una vez que estos no son so6lo simple reflejos de las estructuras
objetivas, ellos pueden incorporar y reproducir ciertos comportamientos y actitudes
sociales, y al mismo tiempo, transformarlos.

Asi, este estudio, analiza como las relaciones actuales entre el Estado, las politicas de
educacion superior y el mercado, tienen repercutido en el interior de la universidad,
con especial atencidn a los efectos del gerencialismo, “mecanismo clave para la reforma
politica y la re-ingenieria cultural del sector publico” (Ball, 2003 p. 90) y del
profesionalismo y de la performance como “tecnologias normativas” de estas politicas,
que no sirven sélo para cambiar las instituciones publicas, en términos técnicos y de
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estructura, pero también para cambiar los profesionales, cambiar el significado de lo
que es ser profesor universitario, su identidad profesional y sus relaciones
interpersonales. Parece oportuno verificar cdmo los profesores reaccionan ante esta
nueva realidad en el campo universitario, qué posiciones esos agentes ocupan y qué
acciones desarrollan para mantener o transformar esta nueva realidad en el
contexto de su trabajo. La légica de mercado implementada en el contexto de la
universidad publica, implica también una estrecha relacién entre la privatizacién y el
desemperio, que designa importantes y distintos procesos en las dimensiones
estructurales e institucionales (condiciones materiales) e individuales (subjetividad
humana).

2. Marco tedrico:

Esta realidad nos conduce a profundizar los estudios y reflexiones sobre las
transformaciones politicas y econdmicas del capitalismo en el contexto brasilefio,
indicando los impactos en las politicas de la ensefianza superior a partir del afio 1990,
evaluar los posibles impactos y configuraciones de las politicas de educacién superior
en la organizacion de la Universidad Federal de Paraiba en términos de gestion y
racionalidad econdémica, analizar cudles los probables efectos del proceso de
privatizacion endégena de la universidad publica en el trabajo y en la vida personal del
profesor a partir de los nuevos mecanismos de gestién, verificar cémo los profesores
evaldan la reconfiguracion de su trabajo en la universidad y las consecuencias para su
vida personal, identificando qué acciones individuales y colectivas desarrollan estos
profesionales para mantener o transformar esta realidad.

Las politicas de educaciéon superior y sus desafios actuales para la universidad
publica, han sido objeto de investigacion en el ambito nacional e internacional de
muchos investigadores en las diversas areas de conocimiento, como Ball (2003), Santos
(2010), Catalli, Oliveira, Michellotto (2010), Bittar (2010), Biancheti, Sguisardi (2009),
Chaui (2003), Ferreira y Oliveira, Mancebo (2008), entre otros, y parece que tales
politicas deben ser analizadas en el contexto contradictorio de las relaciones
capitalistas, marcadas por los cambios en las funciones del Estado, por las nuevas
configuraciones del mundo del trabajo y por las politicas sociales de caracter universal
que demuestran afinada relacién con intereses de mercado, lo que ha provocado
impactos importantes en la gestiéon universitaria y alterado considerablemente la
naturaleza e identidad de esta institucion.

Los estudios subrayan los impactos de la fase actual del capitalismo en las
politicas publicas brasilefias y revelan que el Estado tiene asumido un papel econémico
importante, o sea, somete su dimensién publica a la esfera privada en beneficio de esta

ﬁltimal. La justificativa para tales cambios parte del argumento de que los estados
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democraticos necesitan emplear practicas de administracién gerencial, ya utilizados por
las empresas, para que puedan

adaptarse a sus nuevas funciones en el mundo globalizado. Esa concszpcién, también es
compartida e influenciada por los organismos internacionales®, que atribuyen
importancia a la participaciéon de la iniciativa privada en la conduccién de las politicas
sociales, por considerar el Estado incapaz de acompafiar con eficacia la funcionalidad
de los proyectos y programas sociales en oferta. Asi, el Estado redujo su participacién
como agente central en la asignacion de los recursos destinados al funcionamiento de los
servicios educativos, trasladando esa responsabilidad a los propios sujetos, sus familias y
empresas, quedando con la responsabilidad de la evaluaciéon y del control de tales
politicas.

' Para Sader (2003) el Estado como espacio de lucha politica se ha hegemonizado pelos
intereses de mercado, como demuestran las experiencias de privatizacion de las
recientes politicas publicas del pais, bajo el impacto de teorias gerenciales propias de las
empresas capitalistas.

La universidad publica en el campo de las politicas educativas generadas a partir
de la década de 1990, han sufrido lo que Ball (2003) llama de “privatizacién
enddégena,” o sea, la presencia de ideas, técnicas y practicas del sector privado con la
finalidad de que el sector publico se convierta en un negocio y que sea visto de esta
forma (Ball, 2003 p. 124).

El interés econdémico sobre las politicas educativas muestra su caracter estratégico
en el contexto contemporaneo. La educaciéon tiene una compleja relacién con la
globalizacién y por eso es importante prestar atencién a los discursos que pueden
influenciar e incluso determinar las politicas educativas. Lo que Ball (2001) llama de
“politicas genéricas” presenta dos caracteristicas importantes: se trata de la creciente
subordinacién al econémico y de la transformacién de la propia educacién en mercancia.

La flexibilizacién presente en las politicas educativas de ensefianza superior exige
instituciones menos rigidas y burocraticas, pero al mismo tiempo, han “producido
nuevas estructuras de poder y control en lugar de crear las condiciones de liberacion”
(Sennett, 2000 p. 48). A los trabajadores “se les pide un comportamiento agil, que estén
abiertos al cambio, que asuman un riesgo tras otro, que dependan cada vez menos de los
reglamentos y procedimientos
formales, siendo el tiempo un significativo instrumento de control en el espacio del
trabajo. Esto produce ansiedad e impacta directamente sobre la rutina de toda “la vida
del trabajador y sus experiencias emocionales” (Sennett, op.cit, p. 59). Los cambios
evidentes en el trabajo docente tienen interferido en la identidad de lo que es ser
profesor universitario, la acumulacién de actividades, el incentivo a la productividad y
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la competitividad y la intensificaciéon del trabajo, hacen con que el profesor
universitario no “tenga discernimiento hasta qué punto su trabajo contribuye para su
formacion humana” (Silva Junior, Sguissardi y Silva (2010 p. 129).

3. Metodologia:

Esta investigacion asume una perspectiva critica, analitica y descriptiva para analizar los
efectos de las actuales politicas de privatizaciéon endégena de la universidad publica en la
viday en el trabajo del profesor. Se trata de un estudio de naturaleza cualitativa Bogdan y
Biklen, (1994), Minayo (2005, 2010, 2012), Lakatos; Marconi (1991), Fernandez, Pértegas
Dias (2002), y del punto de vista de sus objetivos es de caracter analitico, critico y
descriptivo. Considerando el abordaje cualitativo de ese estudio, la comprensién que
tenemos sobre la dindmica e interacciones que son establecidas en el proceso de
investigacion y el propio objeto que nos disponemos a estudiar, asumimos una posicién
etnografica (Goetz, y Lecompte, 1988) por considerar que esta es la que mejor atiende
nuestra propuesta de investigacién, Para analizar nuestro objeto de investigacion
recurrimos a los instrumentos de investigacion etnografica para la recogida de los datos:
andlisis documental y bibliografico, notas de campo, observacién participante y entrevista

4. Discusion de los datos, evidencias, objetos o materiales

A pesar de los significativos estudios y resultados ya existentes sobre la “nueva
arquitectura de la ensefanza superior en Brasil” (Mancebo, 2010 p. 27), parece
imprescindible, en el seno de la academia, analizar con mas detenimiento otros efectos
silenciosos e igualmente importantes de esta nueva realidad, cualesquiera que sean:
los posibles impactos del actual disefio de la gestion publica y universitaria en el
trabajo y en la vida de los profesores, en funcién de las nuevas exigencias y
condiciones enddgenas de precariedad, intensificacién y productividad de trabajo.

Esta investigacion, llama la atencién para la necesidad de comprender los radicales y
profundos cambios en el trabajo del profesor y las consecuencias de orden objetiva y
subjetiva que las acompafan. Y eso porque hay indicios de que el productivismo
académico y la competitividad inducida por la propia politica de control y evaluacién del
Estado ha provocado en el docente sentimientos personales positivos como satisfacciéon
y placer (en funcién de la internalizacién y naturalizacién de la productividad), y al
mismo tiempo, sentimientos de ansiedad, desmotivacién, cansancio, incapacidad, cuya
frontera de sensaciones contradictorias es demasiada tenue. Hay, por tanto, un cambio
en la valoracion o definicion del que significa ser un “buen profesor” (Gardner,
Csikszentmihalyi y Damon, 2002). Los efectos subjetivos de estas nuevas formas de
regulacion institucional deben ser cuidadosamente evaluados, porque crean nuevos
valores y nuevas formas de interaccion, “que se reemplacen por relaciones performativas
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donde se valoran las personas solamente por su productividad. El valor como persona
se anula” (Ball 2003 p. 98).

5. Resultados y/o conclusiones

La literatura ha confirmado, que el discurso oficial alrededor de las politicas de expansién
de la educacién superior en Brasil, esconde su sentido de privatizacién que tiene como
premisa central el fortalecimiento de las instituciones de ensefianza superior privada y, al
mismo tiempo, la adopcién de principios gerenciales en la gestion de la universidad
publica. Hay una intensificaciéon del trabajo y cambios en las actividades docentes
basicas: ensefanza, investigacidn y extensién. Los cambios en favor de la
privatizacién y productividad tienen implicado en sufrimiento y nuevas subjetividades
de los docentes; provocado individualismo y competiciéon entre ellos, neutralizado la
movilizacion colectiva para posible trasformacion de la realidad en que se encontroén.

6. Contribuciones y significacion cientifica de este trabajo:

Este articulo tiene la intencién de contribuir para una mayor comprension y visibilidad de
la problematica de la politica de privatizacién de la educacién superior en Brasil pero,
sobre todo, de discutir y socializar los efectos de ésta en la vida y en el trabajo de los
profesores, mis compafieros de profesiéon. La logica del productivismo académico exige
una conducta cuestionadora de la actual politica universitaria y el enfrentamiento
organizado pelos agentes / profesores, para que esta politica no tenga un impacto
negativo en la cualidad de la produccién académica, en la formacién de los estudiantes
y, especialmente, en la identidad profesional y bien-estar de los docentes.
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