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Reconocimiento formativo y de la movilidad en la dimension del
espacio europeo de educacioén superior, vision
histériconormativa para mayor proyeccion del horizonte2020.
Miquel Angel Comas. mcomaspa@gmail.com

1. Introduccidn: el valor del conocimiento:

La educacion, la formacion y la investigacion son ejes prioritarios en las politicas
estratégicas de la Unién Europea y responden a una necesidad de crear un sello
propio y distintivo y comun, con una clara visiéon de futuro, de compromiso y de
calidad, haciendo que se convierta en un gran reto y oportunidad pedagédgica.
Desde el origen del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES en adelante) y
la Estrategia de Lisboa (CE: Conclusiones de la Presidencia, 2000), se establece la
necesidad y el reto de complementar y consolidar el Espacio Europeo de
Formacion Permanente (COM: Hacer realidad un espacio Europeo del aprendizaje
permanente, 2001), el Espacio Europeo de Investigacién (COM: El Espacio Europeo
de Investigacion: un nuevo impulso, 2003) y el programa Horizonte2020 (H2020
en adelante). En la Europa del conocimiento (COM: El papel de las universidades
en la Europa del conocimiento, 2003) el papel de las universidades pasa a ser
prioritario y estratégico y se define en dos fechas 2010 y 2020. La formacién
permanente y la investigacion se conciben sobre la base de la libre circulacion de
ciudadanos europeos y de la posibilidad de ofrecer mejores oportunidades
formativas y laborales, ambos en relacién con los principios de movilidad y
reconocimiento.

La actual situacién de convergencia de las directrices de la agenda europea H2020
con el EEES, sumado a la movilidad laboral y formativa que se deriva de ella, esta
propiciando la redefinicién de la Universidad. La formacién superior requiere y
adquiere un mayor grado de transferencia, profesionalizaciéon y responsabilidad
social. El EEES y el H2020, orientan sobre la necesidad de adaptacién a los Societal
Challenges y con ello contribuir al objetivo de la Comisiéon Europea (COM: Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, 2010). Parte del
grado de éxito de los resultados, subyace en la capacidad de articular y desarrollar
los principios normativos-juridicos que permitan y consoliden el reconocimiento
formativo y el reconocimiento de la movilidad.

2. Marco tedrico:

La referencia a la ley es esencial en este caso, la definicion de las competencias
respectivas de la Unién y los Estados miembros: exclusivas de la UE, compartidas,
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entre la UE y sus Estados miembros, y subsidiaria, la UE interviene en ausencia del
Estado Miembro.
Esta categorizaciéon permite una mejor comprension del grado de responsabilidad
legislativa entre Estados y la Unién Europea. En nuestro ambito, la educacién, no
es una competencia exclusiva de la UE, ni compartida, sin6 subsidiaria. Como
establece la Unién Europea, segiun (DOEU: Versién consolidada del Tratado de la
Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, 2008,p.4) "la
Unién dispondra de competencia para llevar a cabo acciones para apoyar,
coordinar o complementar la accién de los Estados miembros sin por ello sustituir
la competencia en estas areas". La educacion se ve a si misma como un apoyo a los
Estados miembros sobre la politica educativa, como establece Michel (2003,p.138)
"en la educacion, la accion comunitaria debe respetar plenamente la
responsabilidad de los Estados miembros sobre el contenido de la ensefianza y la
organizacion del sistema educativo". Pero en todos los casos, el Derecho
comunitario sigue siendo aplicable. El principio de no discriminacién constante
obliga a los Estados miembros.
La educaciéon y la formacién son factores clave de la economia y desarrollo
europeo. Por ello los estados trabajan en la aplicaciéon de las medidas legales
adecuadas para facilitar el éxito del EEES. El discurso del presente articulo es la
consolidacion de la estructura legal del reconocimiento formativo y de la
movilidad (cronograma 1), que fundamenta la construcciéon del EEES. Dentro de la
Declaracion de Bolonia (Declaracién de los Ministros Europeos de Educacién, 1999),
hay principios juridicos tales como la movilidad (ver cronograma 2) y
reconocimiento formativo.
El caso Gravier (Arrét de la Cour: Frangoise Gravier contre Ville de Liége, 1985)
tiene una importancia decisiva y va a servir de precedente en el derecho al
reconocimiento del estudiante. Su decisién tendra consecuencias importantes en
la cooperaciéon comunitaria en materia de educacién y sus desarrollos futuros. La
situacion que enfrenta la estudiante francesa Francoise Gravier es simple: queria
estudiar las técnicas de dibujos animados en Bélgica en una instituciéon de
Educaciéon Superior no universitaria, donde por lo visto se imponen cuotas
diferentes a las de los estudiantes nacionales. Por lo tanto, como indica la Comision
Europea (JOCE: Recommandation du Parlement européen et du Conseil du 18
décembre 2006 relative a la mobilité transnationale dans la Communauté a des fins
d'éducation et de formation: Charte européenne de qualité pour la mobilité,
2006,p.101):
“En nombre del principio de no discriminacién se estableci6 que todo
estudiante debe tener acceso a cursos de formacién profesional en otros
Estados miembros, en las mismas condiciones que los nacionales, y que no
puede haber discriminacién por razén de la nacionalidad en virtud del
articulo 7 del Tratado”.
La sentencia Gravier representa el punto de partida de la movilidad de los
programas europeos de educacién: Erasmus, Comett... y por lo tanto contribuy6 a
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la consolidacion de un Principios Fundamentales de la UE; segin Hernu
(2005,p.38), "el principio de igualdad democratica".
Pero antes de estos programas, la Corte emitié un fallo importante: Blaizot (Arrét
de la Cour: Vincent Blaizot contre Université de Liege et autres, 1988), donde la
Corte establecié vinculos entre la educacién superior y la formacién profesional en
virtud del articulo 128 del Tratado de Roma.
Uno de los otros objetivos del EEES y el H2020 es facilitar "la promocién de la
movilidad de profesores, investigadores y personal administrativo, el
reconocimiento y valoracion de los periodos de investigacion, la educacién y la
formacién en un contexto europeo, sin menoscabo de sus derechos legales". Las
sentencias de Gravier, Blaizot y los derechos de reconocimiento formativo y de
residencia de los estudiantes y profesores fortalecen la libertad de movilidad y, al
mismo tiempo, han permitido la construccion de espacios de reconocimiento y la
convergencia en la formacion. Ademas, han permitido sentar la base de ejecucién
de los programas europeos Erasmus, Comenius, Petra y Lingua.
En el reconocimiento de la formacién (cronograma 2) los European Credit
Transfer System (ECTS en adelante) son esenciales como se detalla en los objetivos
de la Declaracion de Bolonia (Decl de Ilos Ministros Europeos de
Educacion,1999,p.2);
“Establecimiento de un sistema de créditos - como el sistema de ETCS - como
medio de promover la movilidad estudiantil lo mas ampliamente posible. Los
créditos también podrian obtenerse fuera del sistema de Educacién Superior,
incluida la educacién durante toda la vida”.
Los ECTS (CE: Guide d’utilisation ECTS, 2009), deben entenderse como una gran
oportunidad para la buena practica formativa que adquirird un valor de eficiencia
en contextos reales de su aplicacion profesional, facilitando asi la anticipacion de
fenbmenos, la adquisicién de instrucciones y la resolucién de problemas o
funciones de manera 4gil y variable que faciliten el camino al éxito y la propia
satisfaccidn.
También la experiencia de los ECTS se consolidara por el programa Erasmus
(1987) y por el proyecto Tuning (2000), como ha planteado Haug (2001) en estos
dos programas:
“Erasmus... Tuning ha llevado a las universidades a revisar su plan de
estudios para hacerlos compatibles, utiles para la sociedad y el mercado
laboral”.
Es importante y apropiado tratar el debate sobre el término "armonizacién". Este
término ha causado los primeros debates y diferencias entre los Estados y la
Comisién con respecto a la extension de los poderes legislativos en la educacion.
Esta situacion fue causada por la redaccion de la Declaracion de la Sorbona, o como
especifica Cuss6 (2006,p.200) "la Declaracién de Bolonia, retomando el proyecto
de la Sorbona, abandona el concepto de armonizacién en beneficio de
"comparabilidad”. El debate reside en el reconocimiento de los titulos, diferente a
homologaciéon”. Como afirma Haug (1999) "no es necesario anular los titulos
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nacionales, uno debe encontrar la compatibilidad entre ellos. No se busca la
uniformidad o para sustituir las cualificaciones nacionales". Con esto en mente,
empezamos a buscar la terminologia de la mejor manera de definir el marco de
trabajo colaborativo en el que los Estados necesitan para construir y consolidar el
proceso de construccion del EEES, como lo indica el analisis de Pujol-Reversat
(2007,p.41) "el uso del término" armonizaciéon "en las fuentes del Derecho
comunitario fue revelado por muchos de los autores que han puesto de relieve la
sustitucién de otros términos tales como" coordinacién "y" reconciliaciéon".
El Convenio de Lisboa (CE: Convenio sobre reconocimiento de cualificaciones
relativas a la educacion superior en la region Europea, 1997) establecié la
estructura de reconocimiento mutuo. Pero fue durante la reunién ministerial de
Bergen (Declaracion de los Ministros Europeos de Educacién, 2005,p.1) donde este
plan finalmente consolida la reconciliacién y el reconocimiento de los titulos y
estructuras;
“En nuestra conferencia en Berlin, se encargé al grupo de seguimiento tres
prioridades: el sistema de medida, la garantia de calidad y reconocimiento de
titulos y periodos de estudio para desarrollar habilidades tanto en términos
de instituciones y gobiernos”.
Hay que afadir otro documento creado por la European University Association, lo
que consolida la aproximacion propuesta de las estructuras y grados: Tendencias
IV (EUA: Etat de la mise en oeuvre des reformes de Bologne par les Universites
Européennes, 2005,p.4) "lo que refleja los temas tratados en el informe de progreso
del gobierno anterior, es decir tres prioridades que figuran en el Comunicado de
Berlin: los problemas de la estructura de grados, de calidad y reconocimiento".

3. Metodologia:

La investigacién gira en torno al intento de comprender la realidad que ha ido
acompafiando todo el proceso de inicio, construccién y desarrollo del EEES, desde
una metodologia cualitativa que, coincidiendo con Pérez (2004,p.29) "Produzca
datos descriptivos ", y con la que no se pretende generalizar sino estudiar con
profundidad una situacién concreta para facilitar un andlisis descriptivo e
interpretativa para comprender posteriormente.

La investigacién se fundamenta desde un paradigma cualitativo-interpretativo en
el que, coincidiendo con Teixidor et al. (2000, p.114):

“El paradigma cualitativo orientado a una investigacién interpretativa no aspira a

establecer leyes o principios que expresen relaciones de causalidad, sino que mas

bien quiere describir descubrir pautas, patrones y regularidades que puedan

permitir comprender el sentido, el significado y la construccién personal y social
que les sujetos mantienen en contextos educativo y sociales”.
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El hecho de recurrir a la metodologia cualitativa, basandose en el analisis de
documentos oficiales, facilitara poder compartir los significados y las
interpretaciones del proceso de construccién y desarrollo del EEES y una mejor
comprension de la realidad y su contexto social y cultural hacia la proyeccion del
Horizonte2020. [Insertar texto]

4. Conclusiones

La creacion del EEES y posterior H2020 no es una accién diferenciada e inconexa
de la realidad de la UE, sino que debe interpretarse como un rasgo distintivo de
accion comunitaria en materia competencial educativa. Se ha generado el espacio y
entorno de convergencia, movilidad y reconocimiento valido para ofrecer mas
oportunidades al ciudadano europeo, a la vez de ser una herramienta estratégica.
La UE, en el marco de sus funciones basicas, debe promover el progreso y el
bienestar social de los ciudadanos. La plena adecuacién a la sociedad del
conocimiento exige unos mecanismos transparentes y unos instrumentos eficaces
que puedan permitir la mejora de la calidad y la competitividad, la convergencia y
reconocimiento de los conocimientos, los niveles académicos y los titulos
universitarios como respuesta a un nuevo mercado laboral cada vez mas
globalizado, el avance tecnolégico y la plena integracion social europea. Nuestro
deber es hacer que la Educacidn, la Formacidn y la Investigacidn, sean un medio
imprescindible para promover la cohesiéon social, la ciudadania activa, la
realizacion personal y profesional, la adaptabilidad y el empleo.
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