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La reciente reforma educativa (LOMCE) ha generado cambios sustanciales en la educacion
nacional. Uno de los mas significativos es la renovada delimitacion de las Competencias Clave
que fruto de la Resoluciéon de la Unién Europea deben introducirse en todos los sistemas
educativos de la Unién Europea.

El objetivo de esta comunicacion es determinar como se han incorporado dichas Competencias
Clave en el curriculo de las comunidades autbnomas. Empleando la metodologia comparada

se abordan principalmente cuatro dimensiones de comparacion (parametros): a) aplicacion o
no del enfoque competencial en la redaccion de la legislacion que cada comunidad desarrolla a
partir de la LOMCE; b) conceptualizacion del término competencia ; c) coherencia entre los
aspectos metodo logicos y el paradigma del aprendizaje por competencias; d) modelos de
evaluacion y adaptacion o no a la evaluacion de competencias. Como podra concluirse, en el
ejercicio de su autonomia las diferentes comunidades adaptan la legislacién segun estiman

conv eniente, lo que da lugar a ciertas disparidades tedricas y pedagdgicas.
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1. Objetivos o propésitos:

El propdsito principal de esta comunicacion se centra en determinar el modo
mediante el cual se han incorporado |las competencias clave en los curriculos
autonomi cos.

2. Marco teorico:

El marco de la Recomendacion 2006/962/EC, del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias clave para €l
aprendizaje permanente, supuso un punto de inflexion en | os sistemas educativos
nacionales (Official Journal of the European Union, 2006).

En este documento se expone un marco de referencia comun sobre las
competencias clave destinado alos responsabl es politicos, |os proveedores de
formacion y educacion, los interlocutores sociales y los propios alumnos. Las
competencias son definidas como una combinaci dn de conocimientos, capacidades
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y actitudes que se adeclan a cada contexto. Su adquisiciodn es de gran
trascendencia, pues se estim que todas |as personas |as precisan para su
realizacion y desarrollo personal, asi conp para |a ciudadania acéj |a inclusion
social y el enpleo.

El Marco de Referencia marco las pautas a seguir en la inplementacion de |as
Conpetencias Cave en los curricul ums nacionales. En los Gltimos afios, la mayoria
de | os paises europeos han avanzado enornemente en |a incoporacion de |as
conpetencias en | os planes de estudio u otros documentos de gestiodn educativa

No obstante, |a anplitud del concepto ha generado variaciones en su contenido o
condi ci ones especificas. Asi, en funcion del pais, |esponsables politicos haban

de “competencias basicas”, “competencias esenciales”, “habilidades basicas” o
“clave” u otros términos similares (Eurydice, 2012).

En el caso espafiol se puede observar perfectanente |a diferencia termnol dgica
pl asmada en | os docunentos |egislativos. Recordemos que el primnmer docunento
estatal donde se enfatiza |a necesidad de una educaci 6n y formaci 6n en
conmpetencias es la Ley Organica de Educaci 6n (LOE). En ésta se acufiaba e
término “competencias basicas” y se definian como los elementos que permiten
acentuar especificamente | os aprendizajes inprescindibles, desde una perspectiva
integral y centrada en |a puesta en préctica de |os saberes

No obstante, tras la reciente reforma educativa, la Ley Organica para |a Mejora de
Cal i dad Educativa (LOMCE), se ha introduci do una variacion noninal sustancial en
el término al denominarlas “competencias clave”. Asi, son entendidas como las
capaci dades que permten aplicar de forma integrada | os contenidos para |lograr la
realizacion y resolucion eficaz de probl am conpl gj os.

Concretamente en el documento “Propuesta de recomendacion del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre |as conpetencias clave para el aprendizaje

permanente” (European Commission, 2004) se establece que las conpetencias
suponen | a conbi naci 6nde |o0s conocim entos especificos, habildades y actitudes;
aun asi las conpetencias clave son aquellas que necesita toda la ciudadania. El
adjetivo clave aporta una lectura muy especifica, entendiéndose como las ‘llaves
maestras’ que permitirdn abrir las puertas de futuros aprendizajes (Valley Manso,
2013). De estaforma, ademas de incluir las competencias basi cas se trasciende
mucho mas en su determinacion.

Ademagie las diferencias presentes en |la conceptualizacion de estatendencia a

nivel nacional o internacional, debemos anadir |a propia concepcidn que cada
comunidad auténoma transmite en sus curriculums.
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A nivel educativo, el estado espafiol presenta un nodel o descentralizado nediante
el cual las conpetencias se distribuyen entre el propio Estado, |as Conuni dades
Aut 6nomas, |as Administraciones Locales y los centros docentes. Asi, una de |as
tareas de las Autononias es desarrollar las normas establecidas a nivel estatal, en
funcion de las caracteristicas de su propio territorio.

De esta forma, se estima especial nente inportante investigar como se produce esa
integraci 6n del enfoque conpetencial en |os sistemas educativos autonom cos, tras
la reciente aprobaci6n de la Ley Organica de Mjora de la Calidad Educativa

3. Metodologia:

Pararealizar este estudio se empleala metodologia comparada, ya que se estima
necesario poder establecer las convergencias, divergencias o tendencias existentes
entre las politicas educativas de cada Comunidad Auténoma.

Para ello, seguimos las etapas propuestas por Garcia Garrido (1982; 1991):

1. Fasepre-descriptiva: seleccion y definicion del problema, formulacién de
hipdtesisy eleccion de launidad de andlisis.

2. Fasedescriptiva e interpretativa. Se llevan a cabo las descripciones con
caracter interpretativo de los curculums de todas |as comunidades
auténomas (17 en total).

3. Fase de yuxtaposicion y compar aciOrPartiendo de unos parametros
previamente establ ecidos se realiza la comparaci n de | os datos recabados,
habiendo procedido previamente a su yuxtaposicion.

4. Fase prospectiva, Se establecen las conclusiones generales y la posible
evolucion de latendencia de nuestro objeto de estudio.

Cabe sefialar que parallevar a cabo esta investigacion se han analizado la totalidad
de los curriculums autonémicos del estado esmmfihaci endo hincapié en los
siguientes parametros:
a Aplicacion o no del enfoque competencial en laredaccion de lalegislacion
gue en cada comunidad desarrollala LOMCE.
Conceptualizacion del término competencia
c. Coherencia entre los aspectos metodolégicosy el paradigma del
aprendizgje por competencias.
d. Modelos de evaluacion y se adapta o no ala evaluacidn de competencias.

Destacar ademas, que se trata de un estudio comparado con caracter estatico, pues
nos centramos en los documentos curricul ares recientemente aprobados por cada
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conuni dad aut énoma para |a etapa de educaci 6n prinmaria. De esta form,
recurrinos a las fuentes primarias de informacion: |os boletines oficiales de cada
aut ononi a.

4. Discusion de los datos, evidencias, objetos o materiales

Inicialmente, se han comprobado |10os curriculum de educacion primariade las 17
comunidades autbnomas que componen €l territorio espanol (exceptuando Ceuta

y Melilla). De esta forma, y atendiendo al primer pardmetro de andlisis “aplicacion
o no del enfoque competencial en la redaccion de la legislacion que en cada

comunidad desarrollala LOMCE’ se han dividido en tres grupos fundamentales:

TABLA 1: APLICACION DEL ENFOQUE COMPETENCIAL EN LOS CURRICULUMS DE

LASCCAA
Siaplican enfoque No aplican enfoque No se han localizado
comp etencial comp etencial los boletines

+ Aragén + Castillay Ledn. + Andalucia
* Islas Cananas » Castilla -La Mancha » Catalufia
. Comuqidad » Extremadura * Pais Vasco

Valenciana * Regidn de Murcia * LaRioja

* Navarra

¢ Islas Baleares + Comunidad de Madrid
* Principado de Astunas
+ Cantabna
* Galicia

Fuente: Elaboracion propia

En lo referido a esta categorizacion, cabe aclarar que se ha determinado que no
aplican &l enfoque competencial aguellas comunidades que no hacen una precision
mas especifica de las competencias que lareaizada en el Real Decreto 126/2014,
de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion
Primaria.
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Destacar ademés, |a inposibilidad de |ocalizar |os documentos curriculares de
ciertas conuni dades, ya sea porque se todavia se encuentran en borrador o no ha
sido posible localizar el archivo.

5. Resultados

De acuerdo con o anterior, nuestro andlisis se centra especificamente en €l primer
grupo de comunidades, ya que éstas si han desarrollado plenamente el enfoque
competencial en sus documentos legislativos.

Centrandonos en €l primer parametren €l caso de aquellas comunidades en las
cuales si se ha hecho mencién alas competencias clave, debemos realizar unaclara
distincion entre ellas:

1. Aragon, Canariasy Valencia especifican al inicio de cada area la
contribucién que éstarealiza en el desarrollo de las competencias clave.
Ademas, se establ ece una correspondencia entre | os contenidos, criterios de
evaluacion y estandares de aprendizaje del areay las competencciave.

2. lIslasBaleares, Asturiasy Cantabria también explican brevemente larelacion
de cada area con determinadas competencias, no obstanteno se establece
conexion entre los contenidos, |os criterios de evaluacion y estandares de
aprendizagje.

3. Galicia no menciona como el tratamiento de las areas contribuye ala
adquisicion de las competencias, pero si amplialas tablas del Real Decreto
relacionando contenidos, criterios de evaluacion y estandares de las areas
con las competencias.

En relaciéon ala conceptializacion del término, solamente Aragon, Asturias, Galicia
e lslas Baleares detallan en sus Boletines Oficiales su definicionA pesar de eso,
entre ellas existen pequenas diferencias. Aragon, Asturias e |slas Bal eares definen
|as competencias como capacidades, en consonancia con la definicién determinada
en el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero; sin embargo, Galicialas define

como una combinacién de conocimientos, habilidades, valores, actitudes... al hilo
de la definicidn proporcionada por la Unid&uropea.

En cuanto alos aspectos metodol égicos, las siete comunidades a nivel general
abogan por una metodol ogia que implique una educacién global y contextualizada,
con propuestas innovadoras. Asimismo, cabe destacar que salvo en Galicia, las
Comunidades Auténomas establ ecen principi os metodol 6gi cos especificos de cada
area enfatizando € perfil competencial.
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Partiendo de las directrices del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por e

que se establece el curriculo basico de la Educaci 6n Primariaasl conuni dades
toman cono referencia los criterios de eval uaci on y estandares de aprendizaje en
relacion con |os contenidos de cada area. Asinmisnp, deterninan que |a eval uacion
debe ser continua y global, especificando en las programaciones |os criterios de
calificacion, los procedimentos y los instrunentos enpleados.

No obstante, resulta |lamativo el caso de Islas Baleares, ya que se determna que la

eval uaci 6n de | os procesos de aprendizaje ha de ser global ycontinua a la hora de

tener en cuenta el progreso en las areas; sin embargo, defiende que debe realizarse
una eval uaci 6ncontinua y final de |as asignaturas para conmprobar el grado de

adqui si ci 6n de las conpetenci as.

6. Contribuciones y significacion cientifica de este trabajo:

Tras lainvestigaciomealizada, mediante la cual nos centramos en la aplicacion del
enfoque competencial en los curriculums de educacién primaria, se han podido
comprobar las divergencias existentes entre las comunidades autbnomas a la hora
de adecuar esta tendencia a su contexto especifico.

Partiendo del primer parametro de andlisis resultallamativo que de las 17
comunidades autébnomas tan solo 7 hagan una mencion especificaalarelacion
existente entre las competencias clave y las areas de conocimiento. La gran
mayoriade las autonomias no proporcionan mayor informacion sobre
competencias clave que la destacada en el Real Decreto 126/2014, de 28 de
febrero.

Esta situaci dn provoca cierta desvinculacion entre la evaluacion de las
competencias linguisticay matematica, ydeherencia curricular interna. Tan solo

3 de las comunidades autonomas (Aragon, Vaenciay Canarias) establecen
especificamente como contribuyen las competencias a cada area de conoci miento.
Por otra parte, Unicamentd as anteriores, ademas de Galicia, daetllan en sus
anexos la relacion existente entre los contenidos, |os criterios de evaluacion y las
competencias clave.

Esta situacion puede dificultar en cierta medida, la posterior evaluacion que los
centros deben hacer en tercero y sexto de primaria de |a competencia linglisticay
matematica. Obviamente todas las autonomias defienden que sus evaluaciones se
haran en funcion de los referentes para la comprobacion del grado de adquisicion
de las competencias clave: los criterios de evaluacion y |os estandes de
aprendizaje. No obstante, |a desconexion existente entre los el ementos
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curriculares puede contribuir a que se diluya |a inplantacion del enfoque
conpet enci al .

Asi m smo, conprobar que solamente 5 de las 17 comuni dades aut 6nonas
especifican el perfil conpetencial presente en cada area de conocimento, nos

muestra que todavia nos encontranos muy al ej ados de una educaci 6n en
conpet enci as.
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